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国务院发布生活垃圾分类实施方案：46 个城市先行实施生活垃圾强制分类，2020 年底生活垃圾回收利用率

达 35%以上

生活垃圾分类“试水”强制执行

日本：垃圾分类细致入微

日本的垃圾分类非常细致，地

方政府为市民编写了详尽的垃圾分

类和倒放指导手册，图文并茂，浅显

易懂。 在可燃、不可燃、资源类垃圾

的大类下又分别细分若干类别。

例如资源垃圾可以分为矿泉水

瓶、玻璃瓶、纸、铝罐、铁罐等。 每种

垃圾都要按规定的收集时间放在指

定收集处。 垃圾分类过程也要求得

很细， 以矿泉水瓶为例， 要拧下瓶

盖、撕掉包装纸作为可燃垃圾扔掉，

还要清洗干净、 踩扁后装进回收袋

里放到收集处。

德国：采取“连坐式”惩罚措施

在敦促实施生活垃圾分类方

面，德国采取“连坐式”的惩罚措施。

如果垃圾回收公司的人员发现某一

处垃圾经常没有严格分类投放，会

给附近小区的物业管理员以及全体

居民发放警告信。 如果警告后仍未

改善， 公司就会毫不犹豫地提高这

片居民区的垃圾清理费。 收到警告

后，物业与居民自管会将组织会议，

逐一排查，找到“罪魁祸首”，要求其

立即改善。即便不敢承认，犯错的居

民也会为了不缴纳更高的清理费，

乖乖遵守分类规则。

美国：乱丢垃圾会“坐牢”

在美国 ， 垃圾的分类和处理有详

细的法律规定。 美国

50

个州在遵循联

邦立法的前提下， 各自制定了适合本

州的地方立法， 形成了有法可依 、 社

区管理和居民自觉维护环境相结合的

垃圾处理机制。

在美国乱丢垃圾是一种犯罪行为。

各州都有禁止乱扔垃圾的法律 ， 乱丢

杂物属三级轻罪， 可处以

300

到

1000

美元不等的罚款 、 入狱或社区服务

（最长一年）， 也可以上述两种或三种

并罚。

据《科技日报》

很多人都有过这样的经历，当你把生活

垃圾仔细分成厨余、 可回收和不可回收，并

分别投放到规定的不同颜色垃圾桶里，结果

环卫车一来，三个桶里的垃圾倒在一起拉走

了……

据悉，我国鼓励垃圾分类已多年，但仍

未摆脱“做秀”“摆样子”之嫌。因为垃圾分类

并非看起来那么简单，前端分类还需要后端

的回收、利用和处理来配合。

这种“摆样子”“做秀”式的分类，显然无

法解决垃圾减量、处理利用。 日前国务院办

公厅发布关于转发国家发改委、住建部《生

活垃圾分类制度实施方案》（以下简称《方

案》）的通知，要求 46 个城市先行实施生活

垃圾强制分类，2020 年底生活垃圾回收利

用率达 35%以上。

机关和企事业单位

46个城市明确责任人强制分类

《方案》提出，到

2020

年底前，一些重点城市的

城区范围内先行实施生活垃圾强制分类。这些城市

一是直辖市、省会城市和计划单列市。 这意味着北

京、上海、天津、重庆及大连、青岛和深圳等都在其

中；二是住建部等确定的第一批生活垃圾分类示范

城市，包括河北邯郸、江苏苏州、山东泰安、湖北宜

昌等。

46

个城市的党政机关 ，学校 、科研 、文化 、出

版、广播电视等事业单位，协会、学会、联合会等社

团组织，车站、机场、码头、体育场馆、演出场馆等公

共场所管理单位及宾馆、饭店、购物中心、超市、农

贸市场、商铺、商用写字楼等企业负责对其产生的

生活垃圾进行“强制”分类。

中国城市建设研究院总工徐海云说，生活垃圾

分类是系统工程，实际操作需“先易后难”，循序渐

进。 “方案”提出的城区和主体范围，就是本着这个

步骤来推动的。 “公共机构与企业为主体范围有利

于率先突破”，易腐垃圾在单位食堂、宾馆、饭店、农

贸市场、农产品批发市场等单位更便于收集。

清华大学环境学院教授刘建国也认为，在公共

机构和企业先行推动垃圾强制分类，公共机构和企

业责任人明确，组织动员能力强，任务好落实，效果

好考核，这样可解决在居民中全面推行垃圾分类时

执行难等问题。 公共机构和企业示范起带头作用，

引导居民逐步养成主动分类的习惯，相对来说可操

作性更高些。

居民

建立“绿色账户” 可兑换积分奖励

2000

年

6

月，北京、上海、南京等

8

城市被确

定为垃圾分类收集试点，但这么多年过去，分类似

乎并没有大的进展。

江苏省苏州市环境卫生管理处副处长何晟说，

生活垃圾分类，就要改变居民的习惯，要么有正面

引导，要么有强制的惩罚。 除广州、南京等少数城

市外，目前很少有城市对居民不分类进行处罚的法

规。 即使有法规，分类涉及每个家庭，居民普遍有

“法不责众”心理，实际处罚方面也面临取证难、执

行难等问题。

为此，《方案》明确，要充分发挥市场作用，形成

有效的激励约束机制，按照污染者付费原则，完善

垃圾处理收费制度。

具体到城市居民而言，通过建立居民“绿色账

户”“环保档案”等方式，对正确分类投放垃圾的居

民给予可兑换积分奖励。 鼓励居民和社区对“干垃

圾”深入分类，将可回收物交由再生资源回收利用

企业收运和处置。 有条件的地区可探索采取定时

定点分类收运方式，引导居民将分类后的垃圾直接

投入收运车辆，逐步减少固定垃圾桶。

环保企业

鼓励社会资本参与垃圾收集和处理

《方案 》 在 “强制分类要求 ”

里提出， 实施生活垃圾强制分类的

城市要结合本地实际 ，

2017

年底

前制定出台办法， 细化垃圾分类类

别、 品种、 投放、 收运、 处置等方

面要求； 其中， 必须将有害垃圾作

为强制分类的类别之一， 再选择确

定易腐垃圾、 可回收物等强制分类

的类别。

有害垃圾主要品种包括废电

池、 废荧光灯管、 废温度计、 废血

压计 、 废药品及其包装物 ， 废油

漆、 废杀虫剂、 废胶片等。 以前关

于废电池、 废荧光灯管等是否该纳

入危险废弃物存在种种争议。 根据

《方案 》， 这些都将纳入 “有害垃

圾”。

“与发达国家相比， 我国有害

垃圾单独收集是短板。” 徐海云说，

上述

3

类垃圾分类收集已 “与国际

上先进的国家基本一致”。 但我国

首要问题是做好衔接， 即可回收物

分类与再生资源回收的衔接； 有害

垃圾分类与危废处理的衔接； 易腐

或厨余垃圾分类与生物质资源化利

用的衔接。

据介绍， 我国以前试点垃圾分

类工程时， 后端处理设施没建， 自

然就出现老百姓在前端仔细做好分类，

结果被胡乱堆在一辆车上拉走 。 如日

本建了垃圾焚烧发电厂、 填埋场 、 餐

厨 垃 圾 处 理 厂 ， 这 就 把 垃 圾 分 开

了———可燃的送焚烧厂 、 不可燃的送

填埋场、 有机的去堆肥。

为此 ， 《方案 》 提出 ， 鼓励社会

资本参与生活垃圾分类收集 、 运输和

处理， 积极探索特许经营、 承包经营、

租赁经营等方式， 通过公开招标引入

专业化服务公司。 推动建设一批以企

业为主导的生活垃圾资源化产业技术

创新战略联盟及技术研发基地 ， 提升

分类回收和处理水平。

各地政府

积极探索推进“两网融合”

据中国城市环境卫生协会的统

计数据， 全国城市生活垃圾每年超

过1.5亿吨， 并以每年8%—10%的

速度递增。 目前全国城市生活垃圾

累积存量已达70亿吨， 占地约80多

万亩。 全国688座城市， 除县城外，

已有2/3的大中城市陷入垃圾包围

中， 有1/4城市已没有合适场所堆

放垃圾， 我国城市每年因垃圾造

成的资源损失价值在250—300亿

元。

对于垃圾分类， 我国更多使

用的是鼓励措施。 但截止到目

前， 能形成较成熟的、 有中国特

色、 可复制和可借鉴的垃圾处理

模式还不多， 各地更多在进行一

些试点和摸索。 如今年上半年，

北京将研究出台 《推进垃圾分类

回收与再生资源回收“两网融

合” 指导意见》， 北京市城市管

理委将推进“生活垃圾” 和“再

生资源” 两套回收系统的“两网

融合”。

“再生资源或俗称的废品回收与

垃圾处理两网融合是必然趋势。” 刘

建国说， 在北京等大城市， 从事废品

回收的人越来越少， 更多垃圾进入处

理系统， 增加了负担。 推动两网融

合， 实际是要承认废品回收就是垃圾

分类， 废物利用就是垃圾资源化。 原

本由市场主导的废品回收就可名正言

顺地争取政府财政补贴和税收优惠，

逐步实现转型升级和健康发展。

他山之石
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